AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind modificarea Legii
- nr.129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile
si completarile ulterioare

Analizand proiectul de Lege privind modificarea Legii
nr.129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum s§i pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.189 din 16.06.2021 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D522/16.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
S1 propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea Legii nr.129/2019
pentru prevenirea §i combaterea spdldrii banilor, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificérile si
completdrile ulterioare, in vederea transpunerii dispozitiilor art.3 din
Directiva (UE) 2019/2177 a Parlamentului European si a Consiliului
din 18 decembrie 2019 de modificare a Directivei 2009/138/CE privind
accesul la activitate si desfdsurarea activititii de asigurare si de
reasigurare (Solvabilitate II), a Directivei 2014/65/UE privind pietele
instrumentelor financiare si a Directivei (UE) 2015/849 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantérii terorismului.



Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. Din punctul de vedere al dreptului Uniunii Europene,
proiectul intrd sub incidenta reglementarilor subsumate normelor din
segmentul legislativ al Spatiului de libertate, securitate si justitie, in
sectorul — Cooperarea politieneasci si judiciara in materie penala si
vamala.

in raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul dreptului
european derivat prezintd incidentd directd dispozitiile Directivei
(UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20
mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei act
juridic european relevant in domeniu, ale carei prevederi au fost
transpuse deja la nivelul legislatiei nationale de profil, prin
prevederile Legii nr.129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantdrii terorismului precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si ale Legii nr.286/2009
privind Codul penal, cu modificarile si completérile ulterioare, avand
in vedere dispozitiile art.288 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

In urma adoptirii Directivei (UE) 2019/2177 a Parlamentului
European si a Consiliului din 18 decembrie 2019 de modificare a
Directivei 2009/138/CE privind accesul la activitate si desfasurarea
activitdtii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate Il), a Directivei
2014/65/UE privind pietele instrumentelor financiare si a Directivei
(UE) 2015/849 privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar in
scopul spdldrii banilor sau finantdrii terorismului avdnd in vedere
obligatiile ce revin Romdniei ca urmare a angajamentelor asumate in
cadrul Tratatului de aderare la Uniunea Europeand, se impune
transpunerea in legislatia internd a acestor dispozitii, in termenul
prevazut la art.4 din Directiva, respectiv pani la data de 30 iunie 2021.



In esentd, modificarile aduse normelor Directivei (UE) 2015/849
stabilesc, printre altele, inlocuirea sintagmei ,,AES” (Autoritatea
Europeand de Supraveghere) cu sintagma ,,ABE” (Autoritatea Bancard
Europeand), in sensul acordarii unui nou rol Auwforitdtii Bancare
Europene (,,ABE”) in prevenirea utilizirii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor sau finantérii terorismului, asa cum prevede
art.1 din capitolul I (,,Instituirea si cadrul juridic al Autoritatii Bancare
Europene”) din Regulamentul (UE) nr.1093/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a
Autoritatii  europene de supraveghere (Autoritatea bancard
europeand), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare
a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei.

Din acest punct de vedere, in contextul indeplinirii obligatiilor ce
incumbd Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii Europene,
procesul elaborarii, promovdrii §i respectiv, al adoptarii unui proiect de
act legislativ, apt sd asigure transpunerea dispozitiilor continute in
Directiva (UE) 2019/2177 este un demers pe deplin justificat avand,
totodatd, menirea de a Tmbunitdti cadrul legal national in aceastd
problematicd, pe coordonatele racordarii acestuia la actualele exigente
europene in domeniu.

4. Avand in vedere uzanta normativa, din finalul titlului trebuie
eliminatd expresia ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

S. La partea introductiva a art.l, pentru respectarea normelor de
tehnicd legislativa, expresia ,,cu modificarile si completarile ulterioare,
publicata in Monitorul Oficial Partea I nr.589 din 18 iulie 2019” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.589 din 18 iulie 2019, cu modificdrile si completdrile
ulterioare”. |

6. La pct.1, precizdm ca, potrivit art.59 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
‘modificarea trebuie s cuprindd in Intregime textul vizat, cuprins in
articol, astfel incat interventia legislativa trebuie sa aiba drept obiect
modificarea integrald a alin.(3) al art.1, si nu doar ultima teza a acestuia.

Pentru acest motiv, partea introductivd a pct.1 trebuie
reformulata, astfel:

,»1. La articolul 1, alineatele (3) si (12) vor avea urmétorul
cuprins:”. | |

In continuare se vor reda, in intregime, textele celor doua alineate.



7. La pet.2, intrucit interventiile legislative preconizate prin sunt
doar de natura modificarilor, iar dispozitia de modificare se regiseste
in partea introductivd a art.I, din cuprinsul pértii dispozitive trebuie
eliminatd expresia ,,se modifica si”.

Observatia este valabila si pentru partile dispozitive ale pet.3 - 5.

8. La pct.3, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

»J3. La articolul 24, alineatul (8) va avea urmitorul
cuprins”.

Totodatd, textul propus trebuie sa debuteze cu marcajul ,,(8)”.

9. La partea dispozitivd a pct.5, pentru rigoare normativa,
termenul ,,preambulul” trebuie 1nlocuit cu sintagma ,partea
introductiva”.

10. La art.Il, apreciem ca stabilirea unei date exacte pentru
intrarea in vigoare a prezentului proiect nu poate fi realizati in aceastd
etapd, intrucat depinde de durata procedurii legislative.

Prin urmare, sugerdm reanalizarea textului in cauzi, avand in
vedere ca data propusa este 30 iunie 2021.

11. La mentiunea de transpunere, avand in vedere Tabelul de
concordantd, este de analizat dacd, pentru un spor de rigoare normativa,
nu ar trebui indicate exclusiv normele din cuprinsul art.3 care au
necesitat transpunerea. Precizam ca, in aceasta situatie, partea de debut
a textului trebuie reformulati, astfel: ,,Prin prezenta lege se transpun
prevederile art.3 pct.2, 5, pct.6 lit.(a), pct.7 lit.(a), pct.9 si 10 din
Directiva (UE) 2019/2177 ...”.

Pe de altd parte, pentru o informare completd, in finalul textului
trebuie inseratd expresia ,,publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr.334 din 27 decembrie 2019”.

PRES/EBINAE/

ACHE

Bucuresti
Nr.446/16.06.2021



EVEN‘IMENTEl SUFERITE de actul ... U U O ! éz

L. nr. 129/2019 M. Of. nr. 589/18 iul. 2019

Lege pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si fman;am terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

1 promulgata prin D.nr.569/2019 . M. Of_nr. 589/18 iul. 2019

2 modificari prin_

Decret privind promulgarea Legii pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

0.U.G.nr.68/2019 M. Of. nr. 898/6 nov. 2019~ modifici art. 39 alin. (1) si art. 40 alin. (2)

Ordonanta de urgenta prlvmd stabilirea unor masuri la mvelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

aprobata cu modificari prin L. nr. 77/2020 M. Of. nr. 493/10 iun. 2020

3 modificari prin

in cuprinsul actelor normative in vigoare urmétoarele denumiri si sintagme se nlocuiesc dupa cum urmeaza: a)
"Ministerul Economiei”, "Ministerul Energiei", "Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat",
"Ministerul Turismului” cu "Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri"; b) "Ministerul Transportunlor si
"Ministerul Comunicatiilor si Societétji Informationale” cu "Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor"; ¢) "Ministerul Mediului”, "Ministerul Apelor si P&durilor" cu "Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor"; d) "Ministerul Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice” si "Institutul National de Administratie” cu
"Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei"; e) "Ministerul Educatiei Nationale", "Ministerul
Cercetarii si Inovarii" cu "Ministerul Educatiei si Cercetérii"; f) "Ministerul Culturii si Identit&tii Nationale” cu
"Ministerul Culturii”; g) "Ministerul Muncii si Justitiei Sociale" cu "Ministerul Muncii si Protectiei Sociale"; h)
"Ministerul Roménilor de Pretutindeni” cu "Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni”; i) "Ministerul pentru
Relatia cu Parlamentul" cu "Departamentul pentru relatia cu Parlamentul" sau, dupa caz, cu "Departamentul
pentru relatia cu Moldova"; j) de la data intrarii in vigoare a hotararii Guvernului privind organizarea si functionarea
Centrului National de Politici si Evaluare, Tn cuprinsul actelor normative in vigoare, urmatoarele expresii si
denumiri se inlocuiesc dupa cum urmeaza: sintagma "Institutul de Stiinte ale Educatiei” cu sintagma "Centrul
National de Politici gi Evaluare" si sintagma "Centrul National pentru Evaluare si Examinare" cu sintagma "Centrul
National de Politici i Evaluare in Educatie";

L.nr. 108/2020 56 T M. OF. Tr. 588/6 iul. 2020 modzfca art. 56 alin. (1) si (4) si art. 62
Lege prlvmd modn‘" icarea §| completarea Legii nr. 129/2019 alin. (1 ),
pentru prevenirea gi combaterea spalarii banilor si finantarii introduce alin. (1_1) si (1_2) la art. 56

terorismului, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative
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4 modificari prin  O.U.G.nr. 111/2020 M. Of. nr. 620/15ul. 2020 modifici art. 1 alin. (9) lit. d) si alin' (11),
Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea Legii ~ art. 2 lit. g) pet. 1 silit. 1), p), s) si t), art. 4,
nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor ;¢ 5 alin. (1) lit. e), ), ) si i) si alin. (2) si

si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si . . .
completarea unor acte normative, pentru completarea art. 218 (3), ‘?r t. 6 alin. (3) _‘Sl (4), art. 7 alin. (1) . (3),
din Ordonanta de urgenté a Guvernului nr. 99/2006 privind (6) si (7), art. 8 alin. (8), (11), (12) 5i (15),
institutile de credit si adecvarea capitalului, pentru art. 9 alin. (3) si (4), art. 10 alin. (1) - (3),
modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul (6) si (7), art. 11 alin. (1 ) Iit. a), art. 14, art.

de procedura fiscald, precum si pentru completarea art. 12

alin. (5) din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si 16 alin. (2) lit. c) partea introductivd, art.

supravegherea activititii de asigurare si reasigurare 17 alin. (2), (3), (7) partea introductivd,
aprobata cu modificari si L. nr. 101/2021 M. OF. nr. 446/27 apr. 2021 alin. (14) pet. 2 lit. ¢), art. 18 alin. (6) lit.
complet&ri prin b), art. 19 alin. (1), (2), (5) lit. ¢), (7), (8) -

(10) si (12), art. 21 alin. (1), art. 23 alin.
(1), (4) si (5), art. 24 alin. (7) - (9), art. 26
alin. (2), art. 27 alin. (6) lit. f), art. 27 alin.
(7), (8) lit. e), (12), (13), (16), (17) si (18),
art. 30 alin. (1) §i (3), art. 31 alin. (1) si (3),
art. 32 alin. (1) 5i (3), art. 34 alin. (2), (3),
(5), (6) si (10), art. 36 alin. (2) si (3), art.
37 alin. (1) si (2), art. 38 alin. (2), art. 39
alin. (3) lit. d) si e), art. 41 alin. (6), art. 43
alin. (1) lit. a) si ¢), alin. (2), (4) si (5), art.
44 alin. (4), art. 56 alin. (5);

introduce alin. (1_1), alin. (6_1), (6_2) si
alin. (13) la art. 1, lit. e) si f) la art. ] alin.
9), lit.v_I), ¢t 1)t 2)silit. wlaart. 2,
alin. 3_1)-(3_4)laart. 3, lit g 1), g 2),
j) sik) la art. 5 alin. (1), alin. (8) la art. 7,
alin. (11_1) la art. 8, art. 9_1, alin. (8 1) la
art. 11, lit. d) si e) la art. 13 alin. (1), lit.g
la art. 17 alin. (14) pet. 1, litf) la art. 17
alin. (14) pct. 2, art. 17_1, alin. (1_1),
(5_1)-(5_5),(7_1), (7_2), (8_1) 5i (8 2) la
art. 19, lit.f) la art. 24 alin. (1), alin. (1_1)
la art. 26, lit.d) la art. 27 alin. (9), alin.
(16_1) la art. 27, alin. (4) la art. 29, alin.
(1_1)-(1_3) la art. 30, art. 30_1, alin. (4) -
(6) la art. 32, alin. (10) la art. 36, art.
36_1, art. 38_1, alin. (2_1) la art. 39, alin.
(6) la art. 40, lit.h) la art. 43 alin. (1), alin.
(6) la art. 43, alin. (4) la art. 46, alin. (6) la
art. 56;

abroga art. 6 alin.(2), art. 7 alin. (4), art.
13 alin. (8) si (9), art. 30 alin. (5)

Tncepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgent, Registrul beneficiarilor reali ai societtilor
finut la Oficiul National al Registrului Comertului devine Registrul beneficiarilor reali.

smodificari prin . L.nr.208/2020 M. Of. nr. 869/23'sep. 2020 modificd art. 56 alin. (5)
Lege privind modificarea si completarea unor acte normative

& modificari prin 0.U.G. nr. 191/2020 - M. Of. nr. 1013/30 oct: 2020 - termenul prevazut la art. 62 alin. (1) este de
Ordonanta de urgenta pentru prelungirea termenelor privind maximum 90 de zile de la incetarea starii
depunerea unor documente prevazute in sarcina asociatiilor si  Je glertd
fundatiilor, precum si a persoanelor juridice Tnregistrate in
registrul comertului
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7modificari prirt_ L.nr: 101/2021 M. Of. nr. 446/27 apr. 2021 modificd art. 2 lit. g), pct. 3 s5i 4, art. 5 alin.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului (1) lit. ¢), art. 6 alin. (1), art. 19 alin. (1_I),

nr. 111/2020 privind modificarea si completarea Legii nr. art. 27 alin. (7) lit. ¢), art. 28 alin. (1), (6) si

129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si . ) . 3
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si (7). art. 36 alin. (6), art. 43 alin. (5) partea

completarea unor acte normative, pentru completarea art. 218 introductivd, art. 43 alin. (6) partea

din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind introductiva, art. 44 alin. (5) si (7), art. 56
institutiile de credit si adecvarea capitalului, pentru alin. (1), (1_1) si (4);

modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul ntrod 7 7) la art. 43-

de procedurs fiscald, precum si pentru completarea art. 12 nro 1:tce atn. () aart. 43,
alin. (5) din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si abroga art. 56 alin. (1_2)
supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare

scompletatprin ' L.nr. 10212021 . M.OF.nr. 446127 apr.2021 __introduce alin. (2_1) si (6) la art. 49
Lege privind completarea art. 49 din Legea nr. 129/2019
pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative
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